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ВСТУП
Програма  вивчення  навчальної  дисципліни  «Актуальні  проблеми

адміністративного  права  та  адміністративна  реформа  в  Україні»  складена
відповідно до освітньо-професійної програми підготовки магістра спеціальності
«262 Правоохоронна діяльність».

Предметом вивчення  навчальної  дисципліни  є  теоретичні  положення
адміністративного  права  та  адміністративної  реформи  в  Україні  та  методичні
засади  застосування  цих  положень  з  урахуванням  існуючих  прогалин  у  сфері
публічного управління.

Міждисциплінарні зв’язки.  Базою для засвоєння основних положень курсу
«Актуальні  проблеми  адміністративного  права  та  адміністративна  реформа  в
Україні»  є  знання  отримані  студентами  після  вивчення  таких  дисциплін  як
«Адміністративне  право»,  «Адміністративна  відповідальність»,
«Адміністративний процес» та ін.

Дисципліна  «Актуальні  проблеми  адміністративного  права  та
адміністративна  реформа  в  Україні» тісно  пов’язана  з  іншими  курсами  циклу
професійної та практичної підготовки магістра, а саме з такими як: «Методологія
та  організація  наукових  досліджень»,  «Юридичний  механізм  захисту  прав
людини», «Актуальні проблеми конституційного права України».

Програма навчальної дисципліни складається з таких модулів:
1. Загальні риси та проблеми адміністративного права. Проблеми визначення

суб’єктів адміністративного права.
2.  Стан  та  перспективи  реформування  адміністративного  законодавства.

Основні  теорії  та  наукові  розробки  з  проблем  адміністративного  права  та
державного управлянні.

3.  Проблеми  адміністративно-деліктного  права.  Застосування  норм
адміністративно-деліктного права.

1. Мета та завдання навчальної дисципліни

1.1.  Мета  навчальної  дисципліни  „Актуальні  проблеми  адміністративного
права  та  адміністративна  реформа  в  Україні” полягає  у вивченні основних
положень  національного  законодавства  в  галузі  адміністративного  права  та
виокремленні і аналізу основних проблем, що виникли на терені реформування
адміністративного права та  впровадженні  ключових положень адміністративної
реформи.

1.2.  Основними  завданнями вивчення  дисципліни  «Актуальні  проблеми
адміністративного права та адміністративна реформа в Україні» є:

-  сформувати у  студентів  базові знання відносно  історичного  становлення
адміністративного права як науки, сучасних тенденціях його розвитку в Україні та
зарубіжних країнах;

-  дати  студентам  всебічні  і  ґрунтовні  знання  щодо  нормативно-правового
забезпечення  проведення  в  Україні  адміністративної  реформи,  її  змісту, мети  та
проблем реалізації основних положень;
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-  навчити студентів самостійно аналізувати та робити висновки щодо умов,
порядку застосування суперечностей адміністративного законодавства, вирішенні
юридичних колізій і подоланні прогалин у адміністративному праві;

-  сформувати  у  студентів  теоретичні  знання  відносно  оновлених  поглядів
науковців  на  основні  галузі,  підгалузі  та  інститути  адміністративного  права,
необхідність  розуміння  як  сучасного  стану  адміністративно-правової  теорії  та
адміністративного  законодавства,  так  і  тенденцій  та  напрямків  їх  подальшого
реформування;

-  вироблення  основних  точок  зору  відносно  впровадження
людиноцентристського підходу у відносинах держави й особи;

-  сформувати  у  студентів  навички правильного використання  в  практичній
діяльності методів публічного адміністрування;

- привити навички юридично грамотного складання проектів актів публічного
адміністрування та приймати управлінські та інші рішення.

1.3. У результаті вивчення навчальної дисципліни у студента мають бути

сформовані такі фахові компетентності:

- здатність розв’язувати складні спеціалізовані задачі та практичні проблеми в
галузі правоохоронної діяльності під час практичної діяльності під час практичної
діяльності  з  охорони  прав  і  свобод  людини  в  діяльності  суб’єктів  публічної
адміністрації  або  у  процесі  навчання,  що  передбачає  застосування  теорій  та
методів  правоохоронної  діяльності,  системного  аналізу  та  прогнозування,
оптимізації  та  прийняття  управлінських  рішень,  проведення  досліджень  та/або
здійснення інновацій у сфері правоохоронної діяльності;

- здатність до абстрактного мислення, аналізу та синтезу; 
-  здатність  приймати  управлінські  й  обґрунтовані  рішення  в  складних  і

непередбачуваних умовах; 
-  здатність  самостійно  здобувати  знання,  використовуючи  різні  джерела

інформації  в  діяльності  суб’єктів  публічної  адміністрації  під  час  підтримання
публічного  порядку,  профілактики  правопорушень,  застосуванні  заходів
адміністративного примусу;

- уміння застосовувати набуті знання, вміння й навички на практиці;
-  здатність  брати  участь  у  розробленні  та  кваліфіковано  застосовувати

нормативно-правові  акти  в  діяльності  суб’єктів  публічної  адміністрації,
застосовувати  адміністративно-правові  норми,  розуміти  правовий  характер  і
значення  адміністративних  актів,  створювати  й  оформлювати  різні  види
адміністративних актів в різних сферах правоохоронної діяльності;

- систематизувати впроваджені заходи адміністративної реформи в Україні; 
- здатність забезпечувати законність та правопорядок  в діяльності суб’єктів

публічної адміністрації; 
-  здатність  виявляти  та  аналізувати  причини  та  умови,  що  сприяють

вчиненню адміністративних правопорушень, вживати заходи для їх усунення; 
- здатність давати кваліфіковані юридичні висновки й консультації; 
-  здатність  кваліфіковано  здійснювати  наукові  дослідження  в  галузі

правоохоронної діяльності; 
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-  спроможність  взаємодіяти  з  представниками  інших  органів  виконавчої
влади  та  місцевого  самоврядування,  громадськістю  з  питань  правоохоронної
діяльності.

1.4. Програмними результами навчання є:
-  володіти  навичками  публічних  виступів,  дискусій,  проведення  занять  з

актуальних проблем адміністративної реформи та адміністративного права; 
-  знати  та  розуміти  процеси  координації  в  діяльності  суб’єктів  публічної

адміністрації, проходження державної служби; 
-  узагальнювати  практичні  результати  роботи  і  пропонувати  нові  рішення,

аргументовано  їх  пояснювати  в  частині  реалізації  положень  адміністративної
реформи та застосуванні адміністративних актів;

- аналізувати умови і причини вчинення адміністративних правопорушень; 
-  вміти  забезпечувати  законність  та  правопорядок  в  діяльності  публічної

служби; 
- використовувати знання та вміння для надання кваліфікованих юридичних

висновків й консультацій у напрямі впровадження адміністративної реформи та
інших реформених змін у сфері публічного управління; 

- здійснювати наукові дослідження в галузі правоохоронної діяльності.
-  вміти  кваліфіковано  застосовувати  нормативно-правові  акти  в  сфері

публічного управління; 
- аналізувати, оптимізувати й застосовувати сучасні інформаційні технології

під час рішення професійних (наукових) завдань у сфері публічного управління. 
На вивчення навчальної дисципліни відводиться 120 годин 4 кредит ЄКТС.

2. Інформаційний обсяг навчальної дисципліни

МОДУЛЬ І. ЗАГАЛЬНІ РИСИ ТА ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНОГО
ПРАВА.  ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ СУБ’ЄКТІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО
ПРАВА

ТЕМА 1. Історія адміністративного права
Співвідношення  управління  і  права.  Управління,  як  соціальне  явище.

Дефініція «управління» та «право». Філософія права. Римське право (jus civile) як
джерело  адміністративного  права.  Верховенство  права.  Право  на  службі  у
громади. Рецепція римського публічного права. Історія адміністративного права:
камералістика; поліцейське право.

Формування  адміністративного  права  у  Східній  Європі.  Адміністративно-
правова  думка  та  адміністративне  законодавство  у  найдавніші  часи.
Адміністративне право у Київській Русі. Витоки адміністративного права давньої
Болгарії.  Адміністративне  право  у  Великому  князівстві  Литовському  та  Речі
Посполитій. Адміністративне право козацької доби.

Нове  розуміння  адміністративного  права.  Науковий  доробок  радянських
адміністративістів.  Розуміння  адміністративного  права  радянськими  вченими.
Кодифікація  адміністративно-правових  норм.  Кодифікація  адміністративного
законодавства в СРСР у 1920-х рр. Кодифікація адміністративного законодавства в
СРСР у1930-1960-х рр.  Кодифікація  адміністративного законодавства в СРСР у
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1980-х  рр.  Ґенеза  адміністративно-правової  думки  в  незалежній  Україні.
Формування української  школи адміністративного права.  Людиноцентристський
підхід в адміністративно-правовій науці.

ТЕМА  2.  Концепція  адміністративно-правової  реформи  –  основа
розвитку публічного права України 

Роль  Конституції  у  здійсненні  адміністративної  реформи. Адміністративне
право: оновлення поглядів на його роль і зміст у сучасній державі та доктринальні
аспекти  реформування.  Проблеми  діяльності  державного  апарату  та  реалізації
функцій  державного  управління.  Передумови  для  проведення  адміністративно-
правової реформи 1991 – 1998 рр. Рецепція радянського права. Адміністративно-
правова реформа у 1998 – 2010 рр.  Історія створення Концепції адміністративної
реформи від 22 липня 1998 року. Основні передумови реформування державної
влади.  Наукове  забезпечення  проекту  Концепції  адміністративної  реформи.
Результати проведення адміністративної реформи: проблеми сьогодення. Свобода
і  відповідальність  у  державному  управлінні.  Раціоналізація  та  ефективність
державного  управління  на  сучасному  етапі.  Удосконалення  стилю  державного
управління.

ТЕМА 3. Правове забезпечення адміністративно-правової реформи
Організаційне  забезпечення  адміністративної  реформи:  механізм  і  шляхи

вдосконалення.  Кадрове  забезпечення  проведення  адміністративної  реформи.
Діяльність  спеціальних  органів  виконавчої  влади  з  питань  проведення
адміністративної  реформи.  Концепція  адміністративної  реформи  –  основний
документ реформування державного управління.  Характеристика та юридичний
аналіз  проектів нормативно-правових  актів з  питань адміністративної  реформи.
Захист  прав  і  свобод  громадян  при  проведенні  адміністративної  реформи.
Проблеми введення адміністративної юстиції.

МОДУЛЬ  ІІ.  СТАН  ТА  ПЕРСПЕКТИВИ  РЕФОРМУВАННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОГО  ЗАКОНОДАВСТВА.  ОСНОВНІ  ТЕОРІЇ  ТА
НАУКОВІ  РОЗРОБКИ  З  ПРОБЛЕМ  АДМІНІСТРАТИВНОГО  ПРАВА  ТА
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

ТЕМА  4.  Актуальні  питання  адміністративної діяльності публічних
органів влади

Публічно-правові  відносини:  поняття,  сутність,  мета.  Адміністративна
діяльність органів публічної адміністрації. Співвідношення понять «управлінської
діяльності»,  «адміністративної  діяльності»,  «адміністративно-правового
регулювання  діяльності». Структура  моделі публічно-правових  відносин.
Контроль та облік як основа забезпечення правопорядку. Єдиний реєстр фізичних
осіб.  Реєстр  землі  та  нерухомості.  Реєстр  юридичних  осіб  та  фізичних  осіб  –
підприємців.  Особливості  діяльності  Державної  реєстраційної  служби.
Громадський контроль як одна з функцій управління. 

ТЕМА 5. Актуальні питання реформування державної служби в Україні
Публічна служба: поняття, сутність, система.  Державна служба – особливий

інститут  сучасної  держави. Реформування  державної  служби  як  передумова
розбудови демократичної держави та засіб підвищення її ефективності. Види та
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моделі  державної  служби:  цивільна,  мілітаризована  та  муніципальна.
Співвідношення  термінів  „посадова  особа”  та  „службова  особа”  за
законодавством  України. Правове  забезпечення  реформування  інституту
державної  служби. Види державних службовців та їх правовий статус.  Правові
питання проходження державної служби. Юридична відповідальність державних
службовців.  Особливості  правової  регламентації  державної  служби  в  органах
місцевого самоврядування.

ТЕМА 6. Актуальні проблеми надання адміністративних послуг
Дефініція «адміністративні послуги». Різниця між поняттям «адміністративні

послуги» та  іншими суміжними категоріями.  Ознаки  адміністративних послуг.
Особливості  здійснення  державних  та  муніципальних  (комунальних)  послуг.
Класифікація  та  стандарти  надання адміністративних  послуг.  Критерії  якості
адміністративних  послуг.  Адміністративні  послуги  у  сфері  економіки.
Адміністративні послуги у сфері освіти. Адміністративні послуги у сфері охорони
здоров’я. Адміністративні послуги у сфері оборони та безпеки України. 

ТЕМА  7.  Реформування  адміністративно  територіального  устрою  та
місцевого самоврядування в Україні

Основні етапи трансформації територіального устрою та системи місцевого
самоврядування.  Адміністративно-територіальний  і  функціональний  аспекти
реформування  організації  територіального  устрою.  Нове  в  розумінні  сутності
місцевого самоврядування. Проблемні питання правової регламентації діяльності
територіальної  громади.  Реформування  законодавства  про  вибори  в  органи
місцевого  самоврядування.  Служба  в  органах  місцевого  самоврядування:
теоретико-практичні питання. Проблеми реалізація концепції. Результати реформи
адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування.  Наслідки
впровадження реформи АТУ та МС.

ТЕМА 8. Актуальні питання адміністративного судочинства
Адміністративна  юстиція.  Юрисдикція  адміністративних  судів.  Стадії

адміністративного судочинства.  Розгляд справи в суді  першої інстанції.  Розгляд
адміністративної справи в апеляційному порядку. Розгляд адміністративної справи
в  касаційному  порядку. Перегляд  адміністративної  справи  Верховним  Судом
України.  Провадження  за  нововиявленими  обставинами.  Особливості
реформування судової системи України.

МОДУЛЬ  ІІІ. ПРОБЛЕМИ  АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНОГО
ПРАВА.  ЗАСТОСУВАННЯ  НОРМ  АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНОГО
ПРАВА. 

ТЕМА 9. Адміністративна деліктологія
Теорія  відповідальності  посадової  особи.  Наукові  підходи  до  визначення

юридичної  відповідальності  та  її  видів  в  сфері  державного  управління.
Особливості  юридичної  відповідальності  посадових  осіб:  адміністративна,
дисциплінарна, кримінальна. Нормативно-правове регулювання адміністративних
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проступків.  Законодавство  про  відповідальність  в  сфері  державної  служби.
Міжнародно-правовий досвід протидії проступкам. Підвищення відповідальності
посадових осіб  в контексті  адміністративної  реформи. Адміністративні делікти.
Розмежування  адміністративних  деліктів  на  злочини  та  проступки.
Антикорупційне законодавство, як основа боротьби із правопорушеннями в сфері
державного управління.
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